Briefing: Gestao e Fiscalizacao de
Contas Governamentais e o Papel do
Controle Interno

Sumario Executivo

Este documento sintetiza as diretrizes e os desafios atuais da gestédo publica municipal, com
foco na atuacao do controle interno frente as novas metodologias do Tribunal de Contas
(TCE). A transigéo para o programa PRGOV marca uma mudanga de paradigma: a analise
das contas deixou de ser puramente orcamentaria e quantitativa para tornar-se qualitativa e
focada na governancga. Os principais pilares desta nova abordagem incluem a
responsabilidade setorial (interlocutores), o monitoramento rigoroso de areas finalisticas
(Saude, Educacéo, Assisténcia Social) e a conformidade técnica em licitacdes e previdéncia
(RPPS). O sucesso da gestao publica depende agora da integragao entre os setores, da
segregacao de fungdes e da capacitagdo continua dos gestores e ordenadores de despesa.

1. Mudancga de Paradigma: Do Or¢camentario a
Governanca

O Tribunal de Contas alterou a metodologia de avaliacdo das contas de governo,
introduzindo os Roteiros e Consisténcia de Dados (RCDs) e o programa PRGOV.

e Analise de Desempenho: Anteriormente, a avaliagao limitava-se ao cumprimento
de indices (como o0s 25% na Educacgéo e 15% na Saude). Atualmente, busca-se
entender como e onde o recurso foi aplicado, além dos resultados praticos gerados
para a sociedade.

e Trés Pilares de Avaliagao:

1. Estrutura: Verificacdo da criagao de fundos e conselhos ativos.

2. Processo: Monitoramento da execucao das politicas publicas.

3. Resultado: Avaliagcado do impacto real (ex: melhora no IDEB ou na atencao
primaria de saude).

e Papel do Controlador Interno: Atuar como ponte entre o controle externo e a
gestdo municipal, monitorando os questionarios do PRGOV e assegurando que as
respostas reflitam a pratica real, evitando a mera existéncia formal de manuais que
nao sao aplicados.

2. Responsabilidade Setorial e a Figura do Interlocutor

Uma das principais inovagdes é a descentralizagdo da responsabilidade pela prestacao de
informacoes.



e Interlocutores: Secretarios e gestores de pastas especificas sdo agora os
responsaveis formais pelos dados enviados ao TCE em suas respectivas areas.

e Responsabilizagao por CPF: A informacg&o n&o é mais centralizada apenas no
prefeito ou no contador. O secretario da pasta assume o risco juridico e
administrativo pelas respostas fornecidas nos questionarios do PRGOV.

e Vinculo e Designacao: O interlocutor deve ter vinculo funcional com a entidade
(ndo pode ser terceirizado) e deve ser designado formalmente.

3. Analise por Areas Tematicas

3.1 Educacao e o Novo FUNDEB

e Limites Constitucionais: Manutengao do minimo de 25% de aplicagéo da receita
de impostos.

e FUNDEB: Obrigatoriedade de aplicagdo de, no minimo, 70% dos recursos na
remuneracao dos profissionais do magistério.

e FUNDEB ETI (Educacao de Tempo Integral): Alerta para a regra de que 90% dos
recursos recebidos no exercicio devem ser gastos no préprio ano. O
descumprimento pode gerar ressalvas ou notificagdes do TCE.

e Inconsisténcias Comuns: Classificagdo inadequada de despesas (como merenda
e uniformes escolares, que ndo contam para o indice de 25%) e falha no controle
social (conselhos inativos).

3.2 Saude

Aplicagao Minima: 15% das receitas de impostos.
Sistemas de Informacgao: Divergéncias frequentes entre os dados do SIOPS
(Ministério da Saude) e os relatérios do TCE, muitas vezes causadas por erros no
histérico de empenhos ou classificagbes contabeis indevidas.

e Gestao de Fundos: Necessidade de que as contas bancarias e a execugao
financeira estejam estritamente vinculadas ao CNPJ do Fundo Municipal de Saude.

3.3 Assisténcia Social e Meio Ambiente

e Assisténcia Social: Foco na estrutura profissional e no funcionamento efetivo dos
conselhos (ldoso, Crianga e Adolescente).

e Meio Ambiente: Area em crescente fiscalizagéo pelo Ministério Publico e TCE.
Inclui a gestao de residuos solidos, coleta de lixo e a necessidade de indicadores
claros no Plano Plurianual (PPA).

4. Gestao Previdenciaria (RPPS)

Para municipios com regime proprio, a fiscalizagao é rigorosa quanto ao equilibrio financeiro
e atuarial.



Conceito Descricéo

Déficit Atuarial Insuficiéncia de recursos projetada para cobrir beneficios futuros.
Nao deve ser confundido com divida imediata, mas exige planos de
amortizacao.

Taxa de Recurso destinado exclusivamente ao funcionamento do RPPS.

Administragao Nao pode ser usado para pagar beneficios.

Certificagao Gestores e membros do comité de investimentos sdo obrigados por

Profissional lei a possuir certificagdo técnica para exercerem seus cargos.

5. Administracao Financeira, Licitacoes e
Transparéncia

5.1 Execugao Orgamentaria

Empenho Prévio: O empenho deve obrigatoriamente preceder a compra ou
contratagao. A pratica de empenhar no momento da nota fiscal é irregular.
Segregacao de Fungdes: Principio fundamental onde quem autoriza a despesa
(Ordenador) ndo deve ser quem executa o pagamento (Tesoureiro) ou quem recebe
o material (Almoxarife).

5.2 Nova Lei de Licitagoes (14.133/21)

Estudo Técnico Preliminar (ETP): Torna-se pega central para justificar a
necessidade da compra e evitar desperdicios.

Fiscal de Contrato: O CPF do fiscal é essencial. Ele deve ser atuante e capacitado
para atestar se o produto ou servico foi entregue conforme o edital.

Risco de Fracionamento: Evitar o uso excessivo de dispensas de licitacdo para
itens que deveriam ser licitados via pregéo.

5.3 Transparéncia Publica

Tempestividade: A informacé&o deve ser disponibilizada quase em tempo real
(conceito de D-1: dados de ontem disponiveis hoje).

Qualidade do Portal: Nao basta a existéncia do site; a informacao deve ser
acessivel e completa (diarias, licitagdes, contratos e folhas de pagamento).




6. Conclusoes e Recomendacgoes de Governanca

1.

Educacgao dos Gestores: O controle interno deve atuar de forma pedagdgica,
orientando secretarios que vém da iniciativa privada sobre as regras do direito
publico.

Cronograma de Prestacao de Contas: A preparacgéo para a Prestacdo de Contas
Anual (PCA) deve ocorrer ao longo de todo o ano, e ndo apenas no prazo final de
envio.

Comunicagao Integrada: E vital o relacionamento préximo entre o controle interno,
o setor contabil e a tesouraria ("o coragéo da prefeitura").

Uso de Decretos: Recomenda-se a edicdo anual de decretos designando
formalmente os ordenadores de despesa de cada pasta, protegendo o CPF do
gestor principal e responsabilizando os secretarios por seus atos.
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